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Atelier sur la Coopération Décentralisée – Appui Institutionnel 
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1. OBJECTIF GENERAL DE L’ATELIER
Définir les contours et les formes de l’appui institutionnel apporté aux collectivités malgaches dans le cadre de la coopération décentralisée et réfléchir sur son rôle comme outil de la politique de décentralisation. 
Partager les expériences en vue d’élaborer une approche commune.
2. MISSIONS

K.BOSS a été mandaté pour assurer l’organisation logistique et l’animation de l’atelier. A cet effet, Il a la charge de la mise en place des services :
· d’accueil

· d’animation

· de sonorisation

· de traduction

· de rapportage

3. EXECUTION DE LA MISSION
3.1. Réunions de préparation
Les Responsables de K.BOSS ont participé à trois (3) réunions de préparation avec l’équipe du Ministère de la Décentralisation. Durant les 2 premières réunions, ont été discuté :

· Les termes de référence de la réunion,

· Les programmes

· Les intervenants

· La liste des invités

· L’organisation logistique

La troisième réunion a été réservée pour l’encadrement et la « répétition » des interventions de l’équipe du Ministère de la Décentralisation.

3.2.  Services d’Accueil 
L’accueil des invités a été assuré par deux hôtesses qui se sont chargées de l’accueil, de la distribution des micros et l’orientation des participants.
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« une des 2 hôtesses qui ont assuré l’accueil des invités et la distribution des micros avec leurs tenues durant l’atelier»

3.3. Animation

L’animation de l’atelier a été assurée par Faly RASOANAIVO, Chef de mission de K.BOSS 
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 « Faly RASOANAIVO, animateur facilitateur de l’atelier »

3.4. Interprétariat

En ce qui concerne les activités d’interprétariat, une interprète était chargée de la traduction en version française durant le l’atelier. 
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« la traductrice dans sa cabine de traduction assurant la traduction simultanée avec les matériels fournis par K.BOSS»

4. PROGRAMME ET INTERVENTIONS :

L’ouverture officielle a été lancée par Messieurs Philipe GEORGAIS, Conseiller de Coopération et d’Action Culturelle de l’Ambassade de France, et Said BARY, Directeur de Cabinet du Ministère de la Décentralisation
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« Pendant les discours de l’ouverture officielle »

Ont successivement pris la parole :

a. M. Roger MAHAZOASY, Directeur de la Coopération Décentralisée du Ministère de la Décentralisation, qui a présenté le cadre juridique et évolution de la coopération décentralisée à Madagascar ;
b. M. Alain ANDRIATAVISON, Directeur Général des Réformes du Ministère de la Décentralisation, qui a rappelé la situation de la Décentralisation et Déconcentration à Madagascar ainsi que les recommandations de l’atelier sur la coopération décentralisée organisé en 2010 ;

c. M. Lucianot BEFOTSY, Coordinateur TIA SAVA,  qui a présenté les réalisations et perspectives de la coopération entre le Conseil Régional de la Picardie et la Région SAVA ;

d. M. Yann Issard, Représentant de l’IRCOD, qui, après la diffusion d’un film documentaire sur l’appui à la gestion communale et le CAC de Maevatanana, a présenté la nature de la collaboration entre l’IRCOD et Mahajanga ainsi que Maevatanana ;

e. M. Aymeric Gnimassou, Assistant technique du Conseil Régionl Aquitaine, qui a expliqué la nature, les réalisations et les perspectives de la coopération entre le Conseil Régional d’Aquitaine et la Région Itasy ;

f. M. Jean Jacques Helluin, Directeur de l’Institut des Métiers de la Ville, qui a présenté les réalisations en termes d’appui à l’amélioration des services publics de la CUA dans le cadre de la coopération entre la Région Ile de France et la Commune Urbaine d’Antananarivo ;

g. M. Alain ANDRIATAVISON, Directeur Générale des Réformes du Ministère de la Décentralisation, qui a présenté la situation des collectivités malgache, les actions engagées et les priorités du Ministère de la Décentralisation ;
h. M. Roger MAHAZOASY, Directeur de la Coopération Décentralisée, qui a expliqué les compétences et sources de financements des CTD malgaches ;
i. Mme Hanitra RAHARINJATOVO, Directeur Général du FDL, qui a expliqué le fonctionnement et les appuis du FDL à l’endroit des CTD ;
j. M. Gabhy RAJAONESY, Directeur de l’INDDL, qui a expliqué le fonctionnement de l’INDDL et les appuis que l’Institut pourra offrir aux CTD ;

k. M. Aimé RISY, maire d’Antalaha et M. Richard RADONAMALANTO, maire de Maevatanana 2, qui ont fait un témoignage sur la situation de la coopération décentralisée dans leur commune respective ainsi que leurs besoins en termes d’appuis ;

l. Mme Pierette SIMONA, Directeur du Développement Régional de Haute Matsiatra, qui a témoigné sur l’intérêt et les problèmes relatifs à la coopération décentralisée dans sa région ;
m. M. Alain ANDRIATAVISON, Directeur Général des Réformes du Ministère de la Décentralisation, qui a lancé le débat sur les suites possibles à donner à certaines actions particulières comme le devenir du CAC ;

n. M. Roger MAHAZOASY, Directeur de la Coopération Décentralisée du Ministère de la Décentralisation, qui a parlé du comité de suivi et d’évaluation.
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« Quelques interventions durant l’atelier »

Malgré le nombre important des interventions, les séances de questions/réponses, de remarques et de suggestions n’ont pas été laissé de côté. A cet effet, on a pu sortir les recommandations suivantes :

Recommandations globales

· Faire un inventaire systématique et sans complaisance des blocages administratifs, techniques, juridiques et pratiques ne permettant pas le bon déroulement de la coopération décentralisée ;
· Elaborer un vadémécum pratique pour résoudre ces blocages ;
· Amender le décret sur la Coopération Décentralisé en l’ouvrant sur les autres problèmes sectoriels tels que le financement, les visas, le dédouanement, la sécurité, …

· Considérer et intégrer les compétences des CTD sur la gestion foncière dans le cadre législatif régissant les CTD ;

· Considérer la coopération Sud – Sud mais pas seulement Nord – Sud (notamment entre les collectivités des îles de l’Océan Indien) ;

· Capitaliser les expériences acquis par un système de partage entre les Coopérations Décentralisées de Madagascar ou avec les Coopérations Décentralisées d’autres pays ;

· Assurer un système pérenne en impliquant notamment les acteurs civils dans la conception, la mise en œuvre et l’évaluation de la Coopération Décentralisée ;

· Mettre en place un comité de suivi des résolutions des différents ateliers ;

· Redynamiser la commission nationale de coopération décentralisée.

Recommandations à l’endroit du Ministère de la Décentralisation

· Piloter une réelle et véritable politique et programme de décentralisation ;

· Reformer les textes réglementaires et revoir les ressources des CTD ;
· Accompagner systématiquement les actions de renforcements de capacité par des dotations de moyens et outils y afférents ;

· Au lieu de mener une formation « top – down », discuter avec les bénéficiaires sur les réels besoins et faire avec. Décentraliser cette formation à tous les niveaux ;
· Mettre en place un système d’information fluide, à jour et complète entre le Ministère et les CTD. A cet effet, on peut utiliser le site web du Ministère pour faire une page intranet avec les CTD ou bien utiliser le site web de l’INDDL ;

· Elaborer les politiques et stratégies sur la base de la réalité de terrain ;

· Utiliser les compétences des Agences (CAC, SATI, …) au profit des CTD et au processus de décentralisation ;

· Mutualiser les acquis et outils des FDL, INDDL et Coopération Décentralisés ;

· Exiger l’élaboration d’un budget régional et l’ouverture d’un compte administratif des régions.

Recommandations à l’endroit des Structures Techniques Déconcentrées et du District

· Harmoniser les accompagnements ;

· S’assurer une bonne communication et synergie avec les CTD ;

· Faire connaître aux CTD comment travailler avec les STD compte tenu des contraintes administratives et procédurières de chacun.

Recommandations à l’endroit des Partenaires Techniques et Financiers

· Alléger autant que possible les procédures ;
· Mobiliser les investisseurs compétents et honnêtes à travailler dans le cadre du Plan de Développement Régional ou Communal

Recommandations à l’endroit de la Coopération Décentralisée

· Exploiter les pratiques et valeurs locales mais non pas imposer la culture d’ailleurs ;

· Optimiser la confrontation des différentes cultures et niveau d’éducation (Ministère, Collectivités étrangères, Collectivités Malgaches et Population) ;

· Intervenir dans le développement économique ;

· Appuyer les services d’animation communale pour mieux mobiliser la population.

[image: image11.jpg]



K.BOSS
8
septembre 2012

