Introduction : le fonds de solidarité

En 2022, suite au déclenchement de la guerre en Ukraine, Cités Unies France a ouvert un fonds
de solidarité pour I’'Ukraine, en collaboration étroite avec Cités et Gouvernements Locaux Unis
(CGLU) et le Conseil des Communes et Régions d’Europe (CCRE). Dans ce contexte particulier,
la mission de Cités Unies France est d’étre au plus pres des collectivités d’Ukraine et des pays
voisins, qui accueillent des réfugiés. Ce fonds de solidarité soutiendra les collectivités voisines dans
leur capacité a accueillir les réfugiés et a offrir des services publics essentiels : hébergement,
restauration, soins, soutien psychologique...

Les fonds de solidarité de Cités Unies France ont pour objectif de favoriser la reconstruction
et la résilience des territoires. A la suite d’une crise, Cités Unies France lance un appel a
contributions aux collectivités francaises pour une action collective partagée. CUF et ses partenaires
locaux identifient les besoins du territoire qui bénéficie du fonds. Un plan de travail est proposé,
discuté et validé avec les donateurs du fonds. Cités Unies France lance ensuite les activités décidées
et se charge du suivi du projet tout au long de son déroulement. Il s’agit donc, pour les collectivités,
d’effectuer un don qui sera affecté a un projet précis, correspondant aux besoins locaux identifiés.

Les collectivités donatrices a ce jour :

Arnage

Ay-Champagne

Bordeaux Métropole

Colombes

Conseil départemental d’Ille-et-Vilaine
Conseil départemental de Loire-Atlantique
Conseil départemental de Seine-Saint-Denis
Dijon Métropole

Eurométropole de Strasbourg
Fos-sur-Mer

Grand Poitiers communauté urbaine

Nous avons jusqu’a présent collecté pres de 395 000 euros. CGLU abonde également le fonds de

solidarité.

Jarville-la-Malgrange
La Courneuve
Lamballe-Armor
Laval

Le Genest-Saint-Isle
Mamoudzou
Métropole du Grand Nancy
Noisy-le-Sec
Portet-sur-Garonne
Saint-Nazaire
Strasbourg



Les programmes en construction

1 programme : soutenir ’Association des villes ukrainiennes (AUC)

Le déclenchement de la guerre en Ukraine le 24 février 2022 a entrainé le déplacement de millions
d’ukrainiens, forcés de se déplacer dans d’autres régions ou pays. Cette situation est devenue tres
critique cet hiver avec des besoins croissants en infrastructures, équipements et chauffage. Les
autorités locales ukrainiennes ont donc du faire face a de nombreux défis pour accueillir les
personnes déplacées a I'intérieur du pays et leur fournir des services de base. L'Association des
villes ukrainiennes a donc fait appel a ses partenaires, afin de soutenir les municipalités ukrainiennes
en leur fournissant des générateurs et d'autres équipements nécessaires.

A partir de février 2023, des échanges ont débuté entre Cités Unies France et I’Association des
villes ukrainiennes (AUC — Association of Ukrainian Cities), dans le cadre du fonds de solidarité
pour 'Ukraine. Cela a aboutit a la signature d’une convention entre TAUC et CUF, qui a vocation
a mettre en place des partenariats durables entre collectivités francaises et ukrainiennes.

Apres étude, trois projets principaux ont été sélectionnés :

=> Le premier volet du projet sera consacré a fournir des ordinateurs et d’autres
équipements, tels que des voitures, afin que les municipalités ukrainiennes puissent
répondre aux urgences et aux besoins essentiels de leurs citoyens. En effet dans le
contexte de guerre, les municipalités rencontrent des difficultés pour communiquer et
se déplacer pour rencontrer les habitants. IL’AUC a recu de nombreuses demandes et a
sélectionné des villes dans les régions de Sumy, Kharkiv et Donetsk, qui sont les plus
touchées par les attaques russes. Les ordinateurs seront fourmis au municipalités
suivantes : Bilopillia, Trostianets, Okhtyrka, Vorozhba et Nedryhailiv. Des voitures
seront achetées pour les municipalités suivantes : Izium, Kupiansk, Lozova, Sviatohirsk
et Lyman.

= Le deuxiéme volet du projet sera consacré au renforcement des capacités de I'Association
des villes ukrainiennes (AUC), qui est la plus importante ONG de gouvernance locale
en Ukraine. Apres le début de la guerre, PAUC a recu des taches supplémentaires pour
coordonner 'aide humanitaire, surveiller les maires enlevés, fournir des conseils aux
gouvernements locaux sur diverses questions et continuer a travailler sur les
amendements nécessaires a la législation ukrainienne. Face aux difficultés qu’elle
recontre (matériel vétuse, coupures d’électricité), 'association a exprimé ses besoins en
termes de modernisation des outils de travail. Le projet soutiendra 1'achat de
nouveaux équipements pour le bureau de I'AUC a Kiev et I'administration du
projet. Plus spécifiquement, il est envisagé d’acheter un serveur, d’autres équipements
nécessaires pour organiser un travail de bureau pendant les pannes de courant, et 5
ordinateurs portables pour le personnel de TAUC.

=> Le troisiéme volet du projet sera consacré a 1'établissement de partenariats entre les
collectivités locales frangaises et ukrainiennes. Dans le contexte de guerre, les
municipalités ukrainiennes ont acquis une expérience unique en développement de
nouveaux outils, de nouvelles solutions afin de répondre aux nombreux défis auxquels elles
sont confrontés. Les municipalités ukrainiennes ont donc beaucoup a partager avec leur
homologues francais. Le projet permettra ainsi d'établir des contacts et d'organiser un séjour




en France pour les représentants des collectivités locales ukrainiennes, durant lequel ils
assisteront a des ateliers ou des conférences. Une partie du budget de ce projet liée aux
dépenses en France pourrait étre prise en charge par CUF.

Budget prévisionnel

m Achat d'équipements
= Soutien a I'AUC

= Partenariats de coopération

* Le budget du troisiéme volet concernant les partenariats de coopération sera divisé en 2 : 2 230€ a la charge
de PAUC et 27 546€ a la charge de CUF.



2éme programme : Le soutien aux collectivités moldaves accueillant des
réfugiés

Parmi les réfugiés qui arrivent en Moldavie, 80% logent chez des particuliers, chez leur famille ou
chez des connaissances. L’enjeu pour les collectivités moldaves est donc de soutenir financierement
ces familles qui logent et nourrissent les réfugiés ukrainiens. Les collectivités sont confrontées a
des difficultés financiéres et des budgets restreints, ce qui les limite dans la fourniture de services
publics aux citoyens. Avec Parrivée massive de réfugiés, la nécessité de fournir des services sociaux
et publics s’est faite encore fortement ressentir, de méme que le manque de moyens pour assurer
correctement ces services.

Afin de soutenir les collectivités moldaves, une convention a été signée fin septembre 2022 entre
Cités Unies France et I’Association des collectivités moldaves — CALM (Congres of Local
Authorities from Moldova). Le CALM réaffirme les trois dimensions clés pour répondre a I'enjeu
migratoire de accueil des réfugiés, sur lesquelles gouvernements locaux, nationaux et partenaires
internationaux doivent concentrer leurs efforts :

- Aide humanitaire, soutien matériel et financier

- Lelogement pour les réfugiés

- Le soutien de la migration des réfugiés vers les pays d’Europe.

Pour rappel, le CALM a lancé un appel a projets en octobre 2022, destiné aux collectivités
moldaves, auquel 17 collectivités ont répondu. Tous les projets sont pertinents et éligibles aux
critéres établis par I’association. Le budget accordé a CALM pour mener a bien ses actions est de
60 000€. Cela couvre douze projets sélectionnés, pour un budget de 4 160€ alloué a chaque projet.
Les cinq projets restants seront aussi financés avec I'ajout de 15 000€ au budget total, rendu
possible grace aux dons de nouvelles collectivités francaises au fonds (Bordeaux et Aj-
Champagne). Des conventions ont été signées entre CALM et les 17 collectivités sélectionnées.

Point intermédiaire sur les actions mises en ceuvre :

=>» 12 municipalités ont finalisé la mise en ceuvre et préparent maintenant les
rapports narratifs et financiers : Selemet, Hirbovt, Sireti, Gura Bicului, Costesti,
Vinogradovca, Colibasi, Mindresti, Rasciieti, Mihaileni, Viigoara, et Sadovoe.

=> 5 municipalités finalisent la mise en ceuvre (jusqu'au 30 juin 2023) : Boscana,
Radoaia, Zubresti, Volintiri, Caplani.

=> Le budget dépensé jusqu'au ler juin 2023 est de 56 438.92€ (86,83%) sur les 65 000€
dédiés aux subventions secondaires. La partie administrative (10 000€) sera dépensée
vers la fin de juin 2023.

= Un échange entre le comité de donateurs et les partenaires ukrainiens,
polonais et moldaves aura lieu le 6 juillet afin de présenter les différents projets
et leur état d’avancement. Une visite est envisagée sur le terrain en fin d’année 2023.




Photos des projets réalisés dans les municipalités moldaves :
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Pour rappel, ci-dessous la liste des municipalités moldaves sélectionnées, ainsi que le type de
projet qui sera mis en place.

Nom de la
municipalité

Nom
du
district

Titre /portée du projet

Selemet

Cimislia

Faciliter 'intégration et 'insertion sociale des réfugiés ukrainiens en
installant une aire de jeux sur la Place de la Paix.

Harbovit

Anenii
Noi

Les ateliers d'artisanat sont des outils efficaces pour l'intégration des
réfugiés dans les communautés d'accueil. Afin d'identifier des
solutions durables pour intégrer les réfugiés au niveau local, il est
proposé de créer et d'équiper une série d'ateliers d'artisanat populaire
qui pourront intégrer les réfugiés sans emploi dans des activités
économiques, leur offrir la possibilit¢é d'exercer une activité
génératrice de revenus ainsi que d'identifier des solutions pratiques
pour apprendre a se connaitre et intensifier les échanges culturels
entre les réfugiés et les membres des communautés d'accueil.

Siret

Straseni

Aménagement de l'aire de jeux dans le secteur de La Morti, zone
d'accueil de la majorité des réfugiés.

Gura Bicului

Anenii
Noi

Proche des gens. Créer un espace convivial, actif et utile pour se
rapprocher des besoins des familles de réfugiés. Intégrer les réfugiés
dans la communauté et assurer ainsi la cohésion sociale avec la
population locale.

Costegsti

Talovent

Amélioration des services de la cantine du Centre de Réfugiés de
Costesti. Le projet prévoit l'achat d'équipement et de stocks pour la
cantine du Centre de Réfugiés de Costesti.

Vinogradovca

Taraclia

Intégrer les réfugiés dans les activités locales. Le projet vise a
améliorer les services publics offerts aux réfugiés et aux citoyens de
la commune de Vinogradovca en reliant le batiment ou se trouvent
la maison de la culture, la bibliothéque et le musée a 'aqueduc et en
rénovant le bloc sanitaire.

Coliba§i

Cahul

Réhabilitation de l'aire de jeux pour enfants dans le parc public de
Colibasi, dans l'objectif de renforcer lesrelations d'amitié et de
solidarité dans le contexte de la crise des réfugiés.

Bogcana

Criulent

Améliorer les services spécifiques aux réfugiés et a la population
locale en construisant un bloc sanitaire dans les locaux du Centre de
la culture et de la jeunesse, de la bibliothéque publique et du musée
du village.

Ridoaia

Singerei

Une hygiéne saine pour un confort a domicile. I'objectif du projet est de
contribuer au bien-étre des réfugiés en situation de crise en leur
garantissant l'acces a des services de soins et d’hygiene.

10

Zubresti

Straseni

Club de l'amitié. Grace au projet du Club de l'amitié, la mairie du
village a pour objectif de réparer et d'équiper un espace au sein de la
Maison de la culture ou seront menées diverses activités avec les
réfugiés et les citoyens de la localité.

11

Mindreg,ti

Telene§ti

Mindresti debout ponr "Ukraine. Avec la mise en ceuvre de cette
initiative, la communauté a l'intention d'intégrer socialement les
réfugiés dans la communauté en construisant des installations
sportives qui permettront aux réfugiés d'interagir avec les locaux et
d’y leur temps libre.




12

Riscaiet

Stefan
Voda

Création d'un centre pour les enfants réfugiés. La mairie propose a
travers ce projet de rénover un batiment public qui deviendra un
Centre pour enfants réfugiés.

13

Volintiri

Stefan
Voda

Espace communautaire pour les réfugiés. Objectif : Mettre en place
un espace convivial pour les adultes et les enfants réfugiés a la
bibliotheque publique du village de Volintiri pour la socialisation et
l'intégration dans la communauté.

14

Mihaileni

Ri§cani

Humanité, effort, mobilisation - parce qu'il n'y a pas de doulenr étrangere.
Améliorer la qualité et le niveau de vie des réfugiés du Centre de
réfugiés de Mihaileni en finalisant la construction de la cantine de
stockage des aliments.

15

Viigoara

Edinet

Viisoara - communanté solidaire pour l'intégration des réfugiés. Apporter le
soutien nécessaire aux familles réfugiées ukrainiennes, y compris a
leurs enfants, en créant un espace de rencontre et de loisirs. Grace a
ce projet, la mairie de Viisoara a l'intention de rénover un espace
public intérieur (salle) et de 1I'équiper de mobilier et de divers
fournisseurs pour les activités des enfants et des adultes.

16

Sadovoe

mun.

Balti

Viillage illuminé - économies d'énergie. Le projet actuel est la poursuite de
l'initiative sur l'intégration sociale des réfugiés lancée par la mairie du
village - aménagement du parc (éclairage, bancs, trottoirs) et envisage
l'achat et l'installation d'un éclairage public LED avec panneaux
solaires dans le parc.

17

Caplani

Stefan
Voda

Création du Centre de Réfugiés : maison des réfugiés, lieu de séjour,
centre de loisirs pour les réfugiés.




3éme programme : Le soutien a la ville polonaise de Rzeszow accueillant des
réfugiés

Rzeszow est une ville polonaise de 200 000 habitants et frontalicre de I'Ukraine, qui accueille
aujourd’hui pres de 30 000 réfugiés. Les principaux besoins auxquels fait face la ville concernent
I'installation a moyen-long terme des réfugiés ukrainiens.

L’enjeu de 'apprentissage de la langue est important, car les réfugiés venant principalement de
I'est de 'Ukraine ne comprennent pas du tout le polonais. Il faut donc accompagner les éleves qui
qui reprennent leur scolarité en Pologne, a apprendre le polonais afin de poursuivre une scolarité
normale. De plus, de nombreux réfugiés souhaitent également travailler pour pouvoir subvenir a
leurs besoins, et pour cela 'apprentissage de la langue est nécessaire. Plus largement, I'enjeu
principal est celui de P'intégration : permettre de travailler, de placer les enfants a la créeche ou
I’école, réaliser des démarches administratives, créer du lien social et avoir une place dans la société.

Dans le cadre du fonds de solidarité pour ’'Ukraine, la ville de Rzeszéw et Cités Unies France ont
donc souhaité mettre en ceuvre des projets de moyen-long terme pour favoriser 'intégration sociale
et économique des réfugiés ukrainiens vivant en Pologne. En mars 2023, un appel d’offre a été
lancé par la ville de Rzeszow afin de trouver une ONG pouvant mettre en place ce projet.

Parmi les quatre réponses a 'appel d’offre, celle de TONG Pro Carpathia a été retenue. Il s’agit
d’une association qui ceuvre pour le développement et la promotion de Podkarpacie (région au sud-
est de la Pologne, admistrée par le ville de Rzeszéw). Un accord a été signé entre Pro Carpathia et
Rzeszow, afin de mettre en ceuvre ce projet et débuter la recherche de participantes.

Plan d’action proposé par Pro Carpathia :

=» Un projet adressé 2 un groupe de 25 femmes ukrainiennes, entre 18 et 60 ans, réfugiées
a cause de la guerre, et qui ont au moins une personne a charge (enfants ou d’'un membre
de la famille ag¢)

=> Plusicurs activités sont envisagées afin de favoriser l'intégration sociale et économique
du public bénéficiaire : rencontres individuelles avec un conseiller professionnel ; ateliers
d’orientation professionnelle en groupe; cours de polonais adaptés aux besoins
individuels ; formations améliorant les compétences professionnelle; soutien
psychologique.

=> Les femmes qui ont des enfants a leur charge seront aidées afin de trouver quelqu’un qui
s’occupe de leurs enfants pour qu’elles puissent suivre les cours. Les frais de déplacement
en transports en commun vers les classes seront également remboursés. Le soutien sera
¢également assuré par des traducteurs ukrainiens.

=> Le budget envisagé pour ce projet est de 60 00 euros




ANNEXES

Budget global du Fonds de solidarité pour I’Ukraine

Montant par secteur de dépense (en euros)

v

m Frais administratifs = Frais de management
= Projets en Moldavie = Projets en Pologne

Projets en Ukraine m Accueil des collectivités ukrainiennes en France
= Missions de suivi m Communication

Budget total : 381 623,90€

Reste : 546,10€



