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Coopération décentralisée Franco-Haitienne dans le domaine
des risques majeurs

Actions des collectivités et rôle de la région Guadeloupe

I CHOIX DE POSITIONNEMENT : LES RISQUES MAJEURS

II ART GOLD CARAÏBE : une plate forme partenariale d’action pour les
collectivités



Ateliers préparatoires
Pontarlier les 17 et 18 avril 2009

 Région Guadeloupe - DECV- André BON

Guadeloupe
Haïti

Martinique



Ateliers préparatoires
Pontarlier les 17 et 18 avril 2009

 Région Guadeloupe - DECV- André BON

 I CHOIX DE POSITIONNEMENT : LES RISQUES MAJEURS

A Pourquoi ?
B Les atouts de la région Guadeloupe
C Les difficultés rencontrées au quotidien dans le renforcement et
l’application de la politique de prévention des risques naturels
D Les actions développées par la région Guadeloupe
E L’intérêt de mutualiser les actions des collectivités de France
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I CHOIX DE POSITIONNEMENT : LES RISQUES MAJEURS

• A  Pourquoi ?

– Existence de contraintes qui obèrent le développement et l’aménagement
du territoire

– Nécessité de réponses adaptées  permettant de développer une expertise:
• Application de la réglementation confrontée à l’expérience de terrain
• Développement d’outils innovants

– Diffusion et confortement de l’expertise locale
– Développement gagnant/ gagnant
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• B  les atouts de la région Guadeloupe

– Situation géographique: même problématique d'exposition aux aléas
– Existence d’une communauté haïtienne en Guadeloupe avec des

associations représentatives : têtes collées, Haïti vaillante, AEPCGH
(ASSOCIATION EDUCATION POPULAIRE ET CULTURELLE GUADELOUPE HAÏTI)

– Histoire partagée, langue et culture communes
– Existence d’un cadre juridique d’intervention spécifique à la Guadeloupe

(coopération décentralisée LOOM décembre 2000) et autres outils,
mobilisation de financement

– Membre  du comité spécial « catastrophes naturelles » de l’Association
des Etats de la Caraïbe

I CHOIX DE POSITIONNEMENT : LES RISQUES MAJEURS
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• B  les atouts de la région Guadeloupe ( suite)

– Capitalisation des expériences acquises des autres régions
– Expertise  dans la recherche, la connaissance des risques et l’information

de nos populations
– Ingénierie de la formation sur le risque sismique à destination des

architectes , artisans et bureaux d’étude
– Existence d’infrastructures et de logistique
– développement par la Croix-Rouge de la Plate-forme d’Intervention

Régionale Amérique Caraïbe (PIRAC).
– Politique de financement pour l’acquisition de materiel intervenant dans la

gestion de crise
– Etudes sur l’analyse des comportements suite à aux  crises liées aux

risques majeurs.

I CHOIX DE POSITIONNEMENT : LES RISQUES MAJEURS
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I CHOIX DE POSITIONNEMENT : LES RISQUES MAJEURS

• C Les difficultés rencontrées au quotidien  en Guadeloupe dans le
renforcement et l’application de la politique de prévention des
risques naturels constituent autant d’enseignement pour une
coopération efficace avec Haïti

– Situation insulaire : espace contraint et surface constructible amputée par
l’action de la réglementation sur les risques majeurs

– Coordination difficile des acteurs face à une crise : Etat, Region,
Departement, Communes ( multiplicité des acteurs )

– L’identification difficile et le manque de formation des acteurs (élus et
cadres des collectivités).

– Déficit d’une culture du risque (ex: problème de communication post
crise).

– Problème d’adaptation de l’information préventive sur les risques majeurs
en fonction du public( population à culture orale…)
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I CHOIX DE POSITIONNEMENT : LES RISQUES MAJEURS

• D Les actions développées

– Le Programme Interreg III B: outil de financement pour les actions de la
coopération

• Prévision des trajectoires, de l’évolution du potentiel dynamique et de
l’impact des ouragans à l’échelle des îles de la Caraïbe

• Evaluation des risques induits par les phénomènes géologiques
(déformations tectoniques, séismes, volcanisme) dans l'avant-arc des
Petites Antilles  en vue d’une meilleure protection des populations

• Programme Croix-Rouge française de renforcement des capacités
dans le domaine de la réduction des risques dans les caraïbes.

• Modèle régional de tsunami pour des îles de la Caraïbe : Evaluation
du risque de tsunami

• Elaboration d’une norme forfaitaire de construction simplifiée pour
les petits bâtiments de la Grande Caraïbe

• Elaboration d’outils pour la formation des professionnels du bâtiment
de la Grande Caraïbe en construction parasismique
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I CHOIX DE POSITIONNEMENT : LES RISQUES MAJEURS

• D les actions développées (suite)

– Création d’un centre de ressources sur les actions d’informations
préventives sur les risques naturels

– Financement de la mise en place par la Croix-Rouge de la plate-forme
d’intervention régionale Amérique Caraïbe (PIRAC)

– Envoi d’équipes d’urgence et réalisation de diagnostics par les pompiers
du SDIS de la Guadeloupe, par les architectes et bureaux d’étude, DDE et
Routes de Guadeloupe

– Tête de pont du réseau Art Gold Caraïbe
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• E L’intérêt de mutualiser les actions des collectivités de France

– L’intervention de la Région Aquitaine porte sur les thèmes du reboisement
– La Région Ile de France a réalisé le Plan Local d’Urbanisme des Gonaïves et

met en œuvre un « programme intégré de reconstruction au profit de la ville
des Gonaïves »

–   La Région Bretagne intervient dans  l’éducation, la formation, la santé, la
pêche, l'agriculture, l'eau et les travaux hydrauliques, l'artisanat

I CHOIX DE POSITIONNEMENT : LES RISQUES MAJEURS



Ateliers préparatoires
Pontarlier les 17 et 18 avril 2009

 Région Guadeloupe - DECV- André BON

II ART GOLD CARAÏBE

A Art Gold Caraïbe : la genèse
 B Les perspectives d’Art Gold Caraïbe

C Le mode opératoire proposé pour une intervention cadrée des
collectivités en Haïti.
D la stratégie de validation du mode opératoire 
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II LES PERSPECTIVES D’ART GOLD CARAÏBE.

• A  Art Gold Caraïbes (Appui aux Réseaux Territoriaux pour la
gouvernance locale et le développement)

– Le rôle des régions dans la mondialisation, à l’initiative de la Conférence
des Régions Périphériques Maritimes (CRPM).

– Signature entre PNUD et la  CRPM d’un accord cadre de coopération,
visant à inscrire comme « fer de lance » d’une coopération multilatérale
les régions membres de la CRPM

– Décision  de donner corps à cette coopération multilatérale à travers un
projet intitulé ART Gold Caraïbe

– Consultant recruté pour structurer le réseau
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II LES PERSPECTIVES D’ART GOLD CARAÏBE.

• B les perspectives du réseau Art Gold Caraïbe

– Réunir de nouveaux acteurs institutionnels régionaux d’Europe et de la
Caraïbe

– Constituer une force adéquate au regard des défis inhérents au pays de la
Caraïbe.

– Mise en place en Guadeloupe, d’un centre international  de ressources et
de formation en matière de catastrophes naturelles, répondant aux
aspirations des pays de la zone
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II LES PERSPECTIVES D'ART GOLD CARAÏBE

• C le mode opératoire proposé

• Etablir un croisement des actions réalisées par les Regions d’Europe et de la
Caraïbe avec les territoires sur lesquels elles interviennent.

• Identifier les territoires sur lesquels il y a le plus d’interventions régionales
mutualisées  dans le cadre de la coopération.

• Retenir le ou les térritoires  les plus pertinents.
• Définir un plan d’action (actions prioritaires, actions intermédiaires , actions

de développement) sur un  de ces térriotires afin de réduire sa vulnérabilité
face aux risques majeurs.

• Inciter les régions qui interviennent en Haïti à se regrouper au sein du réseau.
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II LES PERSPECTIVES D'ART GOLD CARAÏBE

• D stratégie de validation du mode opératoire

– Identifier des interlocuteurs haïtiens
– Confronter le mode opératoire proposé ( collectivités adhérentes au

réseau, interlocuteurs haïtiens)
– Modifier  et valider le mode opératoire
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CONCLUSION

« Nous proposons de mettre en œuvre le mode opératoire afin de présenter
le plan d’action aux assises »

Je vous remercie de votre attention

André BON
andre.bon@cr-guadeloupe.fr


